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Обзор
по итогам реализации постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 18.08.2011 № 687 «Об утверждении Комплексной республиканской антикоррупционной программы на 2012 – 2014 годы»
По итогам двух лет реализации Комплексной республиканской антикоррупционной программы на 2012-2014 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 18.08.2011 № 687 (далее - Программа), Министерством юстиции Республики Татарстан подготовлен краткий обзор реализации данной программы на основе данных, полученных в ходе проверок исполнения мероприятий Программы, а также информации, направляемой в Министерство юстиции Республики Татарстан (далее - Министерство) исполнителями Программы.
При проведении анализа практики реализации программ противодействия коррупции в субъектах Российской Федерации в 2012 году Программа получила высокую экспертную оценку Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации.
В реализации Программы приняли участие все, без исключения, органы исполнительной власти, муниципальные районы и городские округа республики, а также представители общественности, в том числе Общественная палата Республики Татарстан, Торгово-промышленная палата Республики Татарстан, вузы республики, молодежные организации.
В рамках осуществления полномочий по контролю за исполнением Программы Министерством ведется ежеквартальный мониторинг реализации Программы, на основе информации, поступающей от исполнителей, а также проводятся ежемесячные проверки, в соответствии с утвержденными графиками проверок на год. 
 За два года реализации Программы проведено проверок:
	В  2012 году
	В 2013 году

	12 исполнительных органов власти РТ; 

18 муниципальных районов РТ 


	10 исполнительных органов власти РТ;
16 муниципальных районов РТ;
1 городской округ Набережные Челны


	Итого проверено: 22 органа исполнительной власти РТ и
35 муниципальных образований РТ


	Из них в составе комиссии Республиканской экспертной группы по вопросам противодействия коррупции 13 муниципальных образований РТ
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1. Управление гостехнадзора РТ

2. Министерство здравоохранения РТ

3. Госалкогольинспекция РТ

4. Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ

5. Республиканское агентство по печати и массовым коммуникациям "Татмедиа" 

6. Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ

7. Министерство образования и науки РТ

8. Главное управление ветеринарии Кабинета Министров РТ

9. Управление ЗАГС Кабинета Министров РТ

10. Инспекция госстройнадзора РТ

11. Управление по охране и использованию объектов животного мира РТ

12.     Агентство инвестиционного развития РТ
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12. Бавлинский район

13. Актанышский район
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18. Аксубаевский район
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2. Министерство строительства, архитектуры и жилищно-

коммунального хозяйства РТ

3. Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ

4. Государственный комитет РТ по тарифам

5. Министерство промышленности и торговли РТ

6. Государственная жилищная инспекция РТ

7. Управление государственных закупок РТ

8. Комитет РТ по социально-экономическому мониторингу

9. Министерство экологии и природных ресурсов РТ

10. Министерство финансов РТ
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17. Камско-Устьинский район




В ходе проверок, проводимых Министерством, нередко выявлялись следующие недостатки в работе:
	- формальный подход к организации антикоррупционной работы (утверждении ведомственных и муниципальных антикоррупционных программ без учета особенностей компетенции органа власти; составление формальных, неконкретных протоколов заседаний антикоррупционных комиссий, комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов; отсутствие механизмов реализации и критериев оценки реализации программ и др.);
- несвоевременное принятие нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции, в основном в органах местного самоуправления;

- ненадлежащее ведение раздела «Противодействие коррупции» официальных сайтов органов власти;

- недостаточное создание условий для проведения независимой антикоррупционной экспертизы в отношении проектов нормативных правовых актов (отсутствие информации о сроках приема заключений и контактных данных лица, ответственного за прием таких заключений);
- отсутствие публикации планов-графиков размещения государственных и  муниципальных заказов на  своих официальных сайтах;

- низкая активность в вопросах проведения социологических исследований целевых групп населения по вопросам противодействия коррупции и мониторинга качества оказания муниципальных услуг, путем опроса конечных потребителей.


Наряду с недостатками, общими для многих исполнителей Программы, в ходе проверок выявлен также положительный опыт в организации отдельных направлений антикоррупционной работы.
	Например, в Министерстве промышленности и торговли РТ примером может служить работа в части организации деятельности комиссий и проверки сведений о доходах.
В Инспекции государственного строительного надзора РТ раздел «Противодействие коррупции» отличается насыщенностью информацией. Более того, на сайте ведется творчески оформленный, интересный «Антикоррупционный бюллетень».

          В Министерстве здравоохранения РТ функционирует мобильный «телефон доверия» с круглосуточным режимом работы и обеспечен прием смс-сообщений о фактах коррупции. 

В Министерстве по делам молодежи, спорту и туризму РТ организована трансляция роликов антикоррупционной направленности в холле Министерства.
В Бугульминском и Апастовском районах интересен опыт организации работы помощника Главы района по вопросам противодействия коррупции. Кроме того, в Бугульминском районе Комиссией при Главе района по противодействию коррупции практикуется прием населения, а также принято решение Совета района от 21.02.2013 № 4 «О Порядке проведения антикоррупционного мониторинга на территории Бугульминского муниципального района».
В Нижнекамском районе активно ведут работу независимые эксперты в части проведения антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов.

В Набережных Челнах оперативно реагируют на изменения антикоррупционного законодательства; на высоком уровне организована работа кадровой службы в сфере противодействия коррупции; активная позиция помощника главы; широко применяются новаторские подходы в антикоррупционной  работе (обеспечение он-лайн трансляций заседаний антикоррупционной комиссии; создание фонда подарков, которые были получены муниципальными служащими в связи с исполнением должностных обязанностей). 
В Елабужском районе организовано профессиональное проведение социологических исследований целевых групп населения на тему коррупции, а также создан «Музей подарков», полученных муниципальными служащими в связи с исполнением должностных обязанностей.
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Основой для надлежащей организации антикоррупционной деятельности является Нормативно-правовое и организационное обеспечение такой деятельности.
В республике в целом выстроена система координации антикоррупционной деятельности. Так, на всех уровнях власти:

- приняты соответствующие законы, изданы нормативные правовые акты антикоррупционной направленности;

- созданы координационные органы в виде комиссий (советов) по противодействию коррупции, 
- определены лица, ответственные за профилактику коррупционных и иных правонарушений,
- созданы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов,

- в муниципальных районах и городских округах назначены помощники глав по вопросам противодействия коррупции,
- определен четкий круг вопросов, курируемых каждым из перечисленных субъектов профилактики коррупции,

- во всех исполнительных органах государственной власти и органах местного самоуправления республики утверждены ведомственные и муниципальные антикоррупционные программы.

По мере реализации мероприятий Программы можно отметить положительные изменения в работе, которая ранее характеризовалась как недостаточная и формальная. Так, хотелось бы отметить работу комиссий (советов) при руководителях исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления по противодействию коррупции и комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.
В составы указанных комиссий вошли представители общественности, в том числе, общественных советов при органах исполнительной власти и органах местного самоуправления. Таким образом, обеспечивается участие в данной работе представителей гражданского общества. 

Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению стали более профессиональными, качество проводимой ими работы повысилось. Подтверждением этому являются выносимые на заседания вопросы, содержание протоколов по итогам проведенных заседаний комиссий и принимаемые комиссиями решения. 
В органах исполнительной власти деятельность антикоррупционных комиссий несколько менее активна, чем в муниципальных районах и городских округах. Как правило, антикоррупционные комиссии при главах муниципальных образований имеют более широкий состав, в работу включаются представители СМИ, рассматривается большой круг вопросов, которые уполномочены курировать органы местного самоуправления республики. 

Можно отметить инициативную работу комиссий в Бугульминском районе и Набережных Челнах. 
В некоторых районах республики организация работы комиссий оставляет желать лучшего. Например, в Актанышском и Спасском районах в протоколах заседаний комиссий не всегда четко фиксировались решения, принимаемые комиссиями. 
В некоторых органах исполнительной власти значение этих комиссий недооценивалось. Несмотря на четкое предписание законодательства, председателями комиссий были не руководители, а заместители руководителей ведомств, например, в Управлении государственных закупок Республики Татарстан. В Комитете Республики Татарстан по тарифам наименование комиссии и ее состав не соответствовали требованиям законодательства (так, например, в составе комиссии отсутствовали представители общественности). 
Однако в целом работа комиссий стала более открытой и доступной для каждого, кто имеет доступ в Интернет, в том числе, благодаря постановлению Кабинета Министров Республики Татарстан от 04.04.2013 № 225 «Об утверждении Единых требований к размещению и наполнению разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по вопросам противодействия коррупции».
Важным инструментом профилактики коррупции является «Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов», которую обязаны проводить и проводят все разработчики проектов нормативных правовых актов, в том числе, в органах местного самоуправления. 
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В целях выработки методических рекомендаций для осуществления антикоррупционной экспертизы, повышения квалификации лиц, ответственных за проведение антикоррупционной экспертизы, ежегодно с лицами, привлекаемыми к проведению антикоррупционной экспертизы республиканских и муниципальных нормативных правовых актов и их проектов проводились обучающие семинары (тренинги). 
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Оценить эффективность предпринимаемых усилий в вопросе недопущения проявлений коррупции, увидеть результаты работы в цифрах нам помогает антикоррупционный мониторинг, который ежегодно проводится Комитетом Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу. Результаты данного мониторинга ежегодно направляются исполнителям Программы.
Однако антикоррупционный мониторинг в своих областях также должны проводить и органы исполнительной власти, и органы местного самоуправления Республики Татарстан.

Так, Программой предусмотрено проведение:

1) отраслевых исследований коррупциогенных факторов и реализуемых антикоррупционных мер среди целевых групп;  

2) мониторинга вовлеченности институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики; мониторинга материалов республиканских средств массовой информации на тему коррупции; 

3) мониторинга качества предоставления муниципальных услуг при использовании административных регламентов, в том числе путем опросов конечных потребителей услуг.

Как показывает практика, проведение отраслевых исследований под силу всем исполнителям Программы. Так, например, в Тетюшском районе проведено исследование на тему злоупотреблений в медицинских учреждениях, в результате которого был выявлен высокий показатель злоупотреблений в данной сфере. Итоги исследования были рассмотрены на Совете по противодействию коррупции района, после чего последовало увольнение главного врача районной больницы.
В Апастовском районе провели исследование мнения старшеклассников о коррупции в сфере образования. Данные названных исследований находятся в открытом доступе на официальных сайтах органов власти, которые такие исследования проводили. 
В Программе предусмотрен комплекс мероприятий в сфере антикоррупционного образования школьников, студентов, преподавателей, государственных и муниципальных служащих «Антикоррупционное образование и антикоррупционная пропаганда». 
В рамках данного направления в республике разработаны и проводятся курсы повышения квалификации государственных (муниципальных) служащих по направлениям антикоррупционной деятельности. Основной массив этой работы выполняют Департамент государственной службы и кадров при Президенте Республики Татарстан, Министерство образования и науки Республики Татарстан, Казанский (Приволжский) федеральный университет. Данные курсы получили положительный отзыв от прошедших обучение.
Министерством образования и науки Республики Татарстан выпущены методические и учебные пособия по антикоррупционной тематике для работы в образовательных учреждениях общего образования, начального, среднего, высшего и дополнительного профессионального образования.  
В деле антикоррупционной пропаганды важную роль играет Республиканское агентство по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа». Ежегодно агентством проводится специальный журналистский конкурс среди республиканских СМИ на лучшее освещение вопросов противодействия коррупции, а также организуются «круглые столы» на заданную тематику.

С 2012 года на телеканале «ТНВ» выходит в эфир передача «Татарстан без коррупции». В текущем году был организован цикл брифингов на антикоррупционную тему, в котором приняли участие представители исполнителей Программы. 
Весомый вклад в пропаганду антикоррупционного поведения вносят молодежные движения Республики Татарстан. 

При поддержке Министерства по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан и ряда молодежных организаций в 2012-2013 годах проведены серии социальных акций, направленных на развитие антикоррупционного мировоззрения, включающих в себя целый комплекс просветительских мероприятий со студентами, школьниками, работающей молодежью, а также мероприятий, приуроченных к Международному дню борьбы с коррупцией (проводятся ежегодно 9 декабря).
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Данные мероприятия проводились при активном участии правоохранительных органов, Управления Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики и Министерства.
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Одним из важнейших мероприятий, с точки зрения развития научных подходов к профилактике коррупции и обмена передовым опытом в этом вопросе, стало проведение в Казани в начале 2013 года Всероссийской научно-практической конференции «Совершенствование правовых и институциональных основ противодействия коррупции в субъектах Российской Федерации: проблемы и способы их решения». 

Организаторами мероприятия выступили Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации и Управление Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики.

Во исполнение пункта 4.15 Перечня мероприятий Программы Институтом экономики, управления и права проводилась уже ставшая традиционной Всероссийская научно-практическая конференция «Диалектика противодействия коррупции», в работе которой принимали участие представители органов власти, являющихся субъектами противодействия коррупции, а также представители научных и образовательных учреждений из субъектов Российской Федерации.
Следующим важным направлением Программы является «Обеспечение открытости и доступности для населения деятельности государственных и муниципальных органов, укрепление их связи с гражданским обществом, стимулирование антикоррупционной активности общественности».
За последние два года произошли существенные изменения в лучшую сторону.
Издание     постановления   Кабинета   Министров   Республики        Татарстан 
от 04.04.2013 № 225, которым утверждены «Единые требования к размещению и наполнению разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по вопросам противодействия коррупции», позволило добиться от органов власти обязательного размещения на их официальных сайтах необходимой информации об антикоррупционной деятельности. Кроме того, исполнение данного постановления способствовало обеспечению большей открытости и прозрачности деятельности органов власти, в том числе для представителей СМИ.
Сегодня на сайтах исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления размещены сведения о доходах государственных и муниципальных служащих, можно узнать, какие вопросы рассматривают комиссии по противодействию коррупции и комиссии по урегулированию конфликта интересов, и какие решения ими приняты, имеется возможность ознакомиться с проектами нормативных актов, например, с административными регламентами предоставления государственных или муниципальных услуг. На многих сайтах органов власти обеспечена возможность оценки проекта акта любым посетителем и прием заключений антикоррупционной экспертизы от независимых экспертов. На официальных сайтах публикуются номера «телефонов доверия», по которым можно сообщить о коррупционных проявлениях.
Большинство исполнителей Программы надлежащим образом ведут разделы «Противодействие коррупции» на своих официальных сайтах. Но есть и те, кто даже после неоднократного указания на необходимость приведения разделов «Противодействие коррупции» сайтов в соответствие с Едиными требованиями такую работу надлежащим образом в установленные сроки не провели. Среди них можно отметить Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, Главное управление ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан, Сабинский, Атнинский, Менделеевский, Альметьевский, Елабужский, Спасский, Бавлинский, Сармановский, Пестречинский муниципальные районы.  

В республике ведется работа по оптимизации процессов предоставления муниципальных и государственных услуг, в том числе, в электронном виде. Введение в действие электронных государственных услуг позволяет исключить прямой контакт между услугополучателем (заявителем) и лицом, принимающим участие в процедуре оказания услуги, что служит дополнительным барьером на пути к коррупционным злоупотреблениям.

Однако не все исполнители Программы приступили к реализации такого мероприятия, как осуществление мониторинга качества предоставления услуг при использовании административных регламентов, в том числе путем опросов конечных потребителей услуг.

Министерством экономики Республики Татарстан и Центром экономических и социальных исследований Республики Татарстан проводится мониторинг оказания услуг. 
Принимая во внимание то обстоятельство, что коррупционные проявления зачастую препятствуют предпринимательской активности, в Программе предусмотрен специальный раздел «Противодействие коррупции в сфере предпринимательства». 
В ходе реализации Программы, полномочия в сфере поддержки предпринимательства от Агентства инвестиционного развития Республики Татарстан перешли к Министерству экономики Республики Татарстан.
Анализируя ход исполнения мероприятий в данном блоке, приходится констатировать неполное исполнение предусмотренных Программой мероприятий. 
В 2012 году в ходе проведения проверки исполнения Программы в Агентстве было выявлено нецелевое использование средств, выделенных на реализацию конкретного мероприятия, предусмотренного пунктом 7.3. Перечня мероприятий Программы «Обобщение и распространение положительного опыта антикоррупционного поведения предпринимателей». Деньги были потрачены на мероприятие, предусмотренное пунктом 7.1. (проведение социологических опросов предпринимателей по вопросам их взаимоотношений с контролирующими, надзорными и другими государственными органами), которые должны быть исполнены за счет текущего финансирования. В 2013 году работа по пункту 7.1. не проведена. 
Учитывая данное обстоятельство, в подпрограмме на 2014 год произошло перераспределение денежных средств среди исполнителей Программы (в рамках средств, предусмотренных настоящей Программой на 2014 год). 

В целях технического и организационного сопровождения деятельности конкурсных комиссий, созданных для осуществления конкурсных отборов бизнес-проектов субъектов малого и среднего предпринимательства и принятия решений о предоставлении им государственной поддержки, в республике создан Центр поддержки предпринимательства (постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 15.01.2013 № 10 «О создании государственного бюджетного учреждения «Центр поддержки предпринимательства Республики Татарстан»).

Кроме того, на официальном сайте Министерства экономики Республики Татарстан опубликован номер телефона «горячей линии» по вопросам поддержки малого и среднего предпринимательства.
На базе объединений предпринимателей также функционирует «горячая линия» Торгово-промышленной палаты Республики Татарстан для предпринимателей.  С целью выработки согласованных мер по дальнейшему снижению административного давления на бизнес проводятся «круглые столы» с представителями органов исполнительной власти и бизнес-сообщества.
Когда мы говорим о коррупции и противодействии ей, нельзя оставлять без внимания «Деятельность правоохранительных органов по противодействию коррупции». 
При реализации мероприятий Программы, всегда следует задаваться вопросом: «Имеются ли факты коррупционного проявления в органах власти, в муниципальных образованиях республики, уголовные дела, судебные решения по данным фактам?». Здесь необходимо тесное взаимодействие исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления с правоохранительными органами.
В рамках такого взаимодействия в республике организовано доведение до республиканских исполнительных органов власти и органов местного самоуправления информации о привлечении граждан к уголовной ответственности за коррупционные преступления.  Такая работа будет продолжена. Важно, чтобы руководители, получившие информацию о коррупционерах, своевременно организовывали ее доведение до всех государственных и муниципальных служащих на собраниях, посредством размещения на антикоррупционных стендах ведомств и муниципальных образований. 
Подводя итоги реализации Программы, можно отметить, что исполнителями реализовано 79 мероприятий из 85, что составляет 93 % от общего числа мероприятий.

Неисполненными остались такие мероприятия, как: 

1. Организация и проведение ротации государственных гражданских служащих, подвергаемых риску совершения коррупционных правонарушений и должности которых включены в соответствующие перечни должностей государственной гражданской службы. В настоящее время издан Указ Президента Республики Татарстан от 6 декабря 2013 года № УП-1185 «О ротации государственных гражданских служащих Республики Татарстан» (далее – Указ № УП-1185).

Во исполнение пункта 2 Указа № УП-1185 Министерством разработаны постановление Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Перечня должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан, по которым предусматривается ротация государственных гражданских служащих Республики Татарстан» от 27.12.2013 № 1072 и распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан об утверждении Плана проведения ротации государственных гражданских служащих Республики Татарстан на 2014-2024 годы от 27.12.2013 № 2780-р.
2. Внедрение в деятельность должностных лиц подразделений кадровых служб исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан и органов местного самоуправления в Республике Татарстан, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, специализированных компьютерных программ в целях проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной (муниципальной) службы, и государственными (муниципальными) служащими, и соблюдения государственными (муниципальными) служащими требований к служебному поведению.
3. Разработка и изготовление рекламной продукции антикоррупционной направленности (буклеты, календари, плакаты).
4. Проведение социологических опросов предпринимателей по вопросам их взаимоотношений с контролирующими, надзорными и другими государственными органами.
5. Обобщение и распространение положительного опыта антикоррупционного поведения предпринимателей.

6. Разработка и принятие нормативного правового акта Республики Татарстан, обязывающего лиц, замещающих государственные должности Республики Татарстан (муниципальные должности), государственных (муниципальных) служащих сообщать в случаях, установленных федеральными законами, о получении ими подарка в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей.
Говоря о достижении цели Программы, следует обратиться к основным индикаторам эффективности ее реализации. Учитывая специфику отдельных индикаторов, мы можем отметить о 100% выполнение значений таких индикаторов, как: 
- увеличение доли органов государственной власти РТ и органов местного самоуправления РТ, внедривших внутренний контроль и антикоррупционные механизмы в кадровую политику;

- уменьшение доли законодательных и иных нормативных правовых актов, принятых без проведения антикоррупционной экспертизы;

- кроме того, во всех исполнительных органах государственной власти и органах местного самоуправления приняты и действуют ведомственные и муниципальные антикоррупционные программы.

В порядке обратной связи с исполнителями программных мероприятий в январе 2013 года Министерством проведено анкетирование министерств, ведомств, муниципальных районов и городских округов по вопросам, касающимся оценки работы  Министерства в данной сфере. 

Опрос позволил выявить проблемные вопросы в организации антикоррупционной деятельности. Так, в частности, 5 из 45 респондентов в органах местного самоуправления Республики Татарстан признали недостаточной работу Министерства по оказанию помощи в разработке проектов муниципальных нормативных правовых актов, направленных на противодействие коррупции. Данный факт требует от Министерства усиления работы по оказанию помощи органам местного самоуправления в разработке муниципальных нормативных правовых актов.
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После планового выезда в один из муниципальных районов республики мнение проверяемых изменилось. 
Таким образом, по итогам двух лет реализации третьей по счету республиканской антикоррупционной Программы организация работы по профилактике коррупции вышла на новый, более высокий уровень, качество проводимых мероприятий повысилось, подход к реализации антикоррупционных мероприятий в республике стал более профессиональным.
С учетом опыта организации и реализации антикоррупционных мероприятий, в дальнейшей работе рекомендуем обратить внимание на следующее: 

- оперативное и своевременное реагирование на изменения федерального и республиканского законодательства в сфере противодействия коррупции;

- информирование государственных (муниципальных) служащих об изменениях антикоррупционного законодательства;

- систематическое повышение квалификации лиц, ответственных за реализацию антикоррупционных мероприятий, а также государственных (муниципальных) служащих;
- учет специфики сфер, курируемых исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления, при разработке и реализации ведомственных и муниципальных антикоррупционных программ; 

- соблюдение Единых требований при ведении разделов «Противодействие коррупции» официальных сайтов исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления;
- активизацию работы в части проведения мониторинга качества предоставления муниципальных услуг при использовании административных регламентов;
- межведомственное и межмуниципальное взаимодействие по обмену положительным опытом в сфере противодействия коррупции;
- продолжение тесного взаимодействия с представителями общественности в вопросах реализации антикоррупционных мероприятий. 

______________________________________________________________






