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Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

проекта закона Республики Татарстан «Об ограничениях розничной продажи
слабоалкогольных и безалкогольных тонизирующих напитков на территории Республики Татарстан»

	№ 
	Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта:

начало: «01» июня 2014 г.;

окончание: «15» июня 2014 г.


	1. Общая информация

	Республиканский орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, или республиканский орган исполнительной власти, на который в соответствии с нормативными правовыми актами возложены функции по подготовке проекта нормативного правового акта (далее – разработчик):

Государственная инспекция Республики Татарстан по обеспечению государственного контроля за производством, оборотом и качеством этилового спирта, алкогольной продукции и защите прав потребителей (Госалкогольинспекция Республики Татарстан) 
(указываются полное и краткое наименования, здесь и далее текстовое описание приводится обычным шрифтом Times New Roman 14 размера)

	Сведения о республиканских органах исполнительной власти – соисполнителях:

___

 (место для текстового описания)

	Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

проект закона Республики Татарстан «Об ограничениях розничной продажи слабоалкогольных и безалкогольных тонизирующих напитков на территории Республики Татарстан» (далее – Проект закона)
(место для текстового описания)

	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: 

декабрь 2014 года
(указать дату; если положения вводятся в действие в разное время, указывается в разделе 13)

	Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования, необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:           не имеется
	не имеется / имеется

	Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:

Упорядочение розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков. Запрет на продажу слабоалкогольных тонизирующих напитков.
(место для текстового описания)

	Краткое описание целей предлагаемого регулирования:

 Предлагаемое регулирование направлено на защиту здоровья населения Республики Татарстан от негативного воздействия употребления слабоалкогольных и безалкогольных тонизирующих (энергетических) напитков и снижению алкоголизации.
(место для текстового описания)

	Краткое описание предлагаемого способа регулирования:
Проектом закона предлагается запретить розничную продажу слабоалкогольных тонизирующих напитков на территории Республики Татарстан и ограничить продажу безалкогольных тонизирующих напитков: 

1) несовершеннолетним;

2) в детских, образовательных и медицинских организациях;

3) в местах проведения культурно-массовых мероприятий с участием

подростков и молодежи;

4) в организациях культуры, физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях.

(место для текстового описания)

	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с размещением уведомления о подготовке проекта акта:

начало: «14» мая  2013 г.;
окончание: «30» мая 2013 г.

	Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций:

Всего замечаний и предложений: ___-_______, из них учтено: 
полностью: _____-_______, учтено частично: ______-______

В соответствии с установленным порядком Проект закона размещен на официальном сайте Госалкогольинспекции Республики Татарстан  14.06.2014.

 Заключений и предложений субъектов предпринимательской и иной деятельности по проекту Регламенту не поступало.

Заполняется по результатам публичного обсуждения.

	Контактная информация исполнителя разработчика:

Ф.И.О.: Жамалетдинов Ильяс Ильдусович
Должность: заместитель начальника правового отдела
Тел: (843) 2789196
Адрес электронной почты: Ilyas.Zamaletdinov@tatar.ru> gii@tatalc.ru


	2. Степень регулирующего воздействия положений проекта акта

	Степень регулирующего воздействия положений проекта акта:   высокая 
	высокая / средняя / низкая

	Обоснование отнесения к определенной степени регулирующего воздействия:

Федеральным законодательством установлен общий порядок розничной продажи алкогольной продукции, особенности розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков не регулируются
(место для текстового описания)


	3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

	Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
                   Свободное потребление тонизирующих напитков, в первую очередь, среди молодежи, возможные негативные последствия для здоровья
(место для текстового описания)

	Характеристика основных негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты, и их количественные оценки:

возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан
(место для текстового описания)

	Основные причины и факторы существования проблемы:

Агрессивная реклама, формирование стереотипа у подростков, что слабоалкогольные тонизирующие напитки практически ничем не отличаются от обычных газированных неалкогольных напитков. 
 (место для текстового описания)

	Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:

- Закон Краснодарского края от 4 июня 2012г. № 2497-КЗ «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи алкогольной продукции и безалкогольных тонизирующих напитков»;

- Закон Чукотского автономного округа от 13 июня 2013г. № 47-ОЗ «О запрете продажи тонизирующих слабоалкогольных напитков и ограничения продажи тонизирующих безалкогольных напитков в сфере розничной продажи на территории Чукотского автономного округа»;

- Закон Чеченской Республики от 26 апреля 2013г. № 8-РЗ «Об ограничениях в сфере розничной продажи и распространения безалкогольных и слабоалкогольных тонизирующих напитков».
Дополнительных средств бюджета для реализации перечисленных региональных законов не потребовалось
(место для текстового описания)

	Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства государства:

Отсутствие необходимого правового регулирования
(место для текстового описания)

	Источники данных:

_____________________________-________________________________

(место для текстового описания)

	Иная информация о проблеме:

__________________________-__________________________________ 

(в том числе информация о наличии взаимосвязанных проблем и отношений с их характеристикой, уровне развития технологий в данной области, инвестиционной и инновационной деятельности участников отношений)


	4. Анализ международного (российского) опыта в соответствующих сферах деятельности

	 Международный (российский) опыт в соответствующих сферах деятельности: _ В ряде европейских стран, таких как Норвегии, Дании и Франции и США установлены ограничения на продажу тонизирующих напиток
(место для текстового описания)

	Источники данных: сеть Интернет
________________________________-_________________________

(место для текстового описания)


	5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Президента Республики Татарстан и Кабинета Министров Республики Татарстан

	Основание для разработки проекта нормативного правового акта:
Поручение Президента Республики Татарстан Р.Н.Минниханова от 16.05.2014 года 25250-МР

(указывается нормативный правовой акт более высокого уровня, поручение Президента Республики Татарстан и Кабинета Министров Республики Татарстан, указание на инициативный порядок разработки)

	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой:

Защита жизни и здоровья граждан, путем установления запрета на розничную продажу слабоалкогольных тонизирующих напитков, запрета на продажу безалкогольных тонизирующих напитков несовершеннолетним, и установление ограничений на розничную продажу безалкогольных тонизирующих напитков   в определенных местах 

	Установлен-ные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:

	(Цель 1)  
Недопущения в розничной сети продажи слабоалкогольных тонизирующих  
	Проведение плановых, внеплановых проверок соискателей лицензий, лицензиатов 

	(Цель 2)  
Недопущение розничной продажи безалкогольных напитков несовершеннолетним, а также в детских, образовательных, медицинских организациях, в местах проведения культурно-массовых мероприятий с участием детей и молодежи, организациях культуры, физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях
	Проведение плановых, внеплановых проверок

	(Цель N)
	

	Документы, содержащие принципы правового регулирования, программные документы Президента Республики Татарстан и Кабинета Министров Республики Татарстан с указанием положений, которым соответствуют цели предлагаемого регулирования:
- Федеральный закон от 22.11.1995г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»;
- Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан
от 12 января 2009 г. № 6 «Об утверждении Комплексной программы демографического развития Республики Татарстан до 2010 года и на перспективу до 2030 года»;
- Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан
от 16 октября 2013 г. № 764 «Об утверждении государственной программы "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан на 2014-2020 годы».
(место для текстового описания)

	Иная информация о целях предлагаемого регулирования:

_________________________-____________________________________

(место для текстового описания)


	6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы

	Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
Установление запрета на розничную продажу слабоалкогольных тонизирующих напитков и установление ограничений на розничную продажу безалкогольных тонизирующих напитков
________________________________________________________________

(место для текстового описания)

	Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):

_______________________________-_________________________________

(место для текстового описания)

	Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:

___________________________-__________________________________

(описание критериев и причин выбора данного способа как наилучшего (оптимального) из рассмотренных способов)

	Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:

__________________________-___________________________________

(место для текстового описания)


	7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

	Группа участников отношений
	Количество участников
	Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	(Описание группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности 1)

	Действие Проекта закона распространяется на лицензиатов, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, количество которых по состоянию на 01.06.2014г. – 2078 в 8 067 торговых объектах, количество субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих розничную продажу пива и безалкогольной продукции - 4 101 

	-

	(Описание группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или иной группы участников отношений N)
	-
	-

	Источники данных:
Сведения из базы данных Госалкогольинспекции Республики Татарстан
(место для текстового описания)


	8. Новые, изменяемые и отменяемые функции, полномочия, обязанности и права республиканских органов и органов местного самоуправления, а также порядок их реализации 

	Наименование функции, полномочия, обязанности или права
	Характер изменения
	Предлага-емый порядок реализации
	Оценка изменения трудозатрат по функции

(чел./час в год),  изменения численности сотрудников (чел.)
	Оценка изменения потребностей в иных ресурсах для реализации функции



	Наименование органа: (Орган 1)
 Принятие Проекта закона не повлечет изменения полномочий и компетенции органов государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	

	(Функция 1.1)
	новая / изменяемая / отменяемая
	
	
	

	(Функция 1.2)
	новая / изменяемая / отменяемая
	
	
	

	Наименование органа: (Орган 2)
	

	(Функция 2.1)
	новая / изменяемая / отменяемая
	
	
	


	9. Оценка расходов и возможных поступлений бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

	Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции
	Качественное описание расходов и возможных поступлений бюджетной системы Российской Федерации
	Количественная оценка расходов и возможных поступлений, 
млн. рублей

	Наименование органа, исполняющего (предполагаемого уполномоченного исполнять) функцию:

Госалкогольинспекция Республики Татарстан
(Орган 1)

	(Указывается функция 1 из раздела 8)


	Единовременные расходы в (указать год возникновения):

Вид расходов 1: текущее 

                         финансирование
Вид расходов N:
	

	
	Периодические расходы за период ___ годов:

Вид расходов 1:

Вид расходов N:
	-

	
	Возможные поступления за период _________ годов:

Вид поступления 1:

Вид поступления N:
	-

	Итого единовременные расходы:
	

	Итого периодические расходы по (Органу 1) за (указанный период):
	-

	Итого возможные поступления по (Органу 1) за (указанный период):
	-

	Итого единовременные расходы, 

в т.ч. по уровням бюджетной системы:
	

	- федеральный бюджет
	-

	- региональный бюджет
	

	- местный бюджет
	-

	- внебюджетные фонды
	-

	Итого периодические расходы,

в т.ч. по уровням бюджетной системы:
	-

	- федеральный бюджет
	

	- региональный бюджет
	

	- местный бюджет
	

	- внебюджетные фонды
	

	Итого возможные поступления, 
в т.ч. по уровням бюджетной системы:
	-

	- федеральный бюджет
	

	- региональный бюджет
	

	- местный бюджет
	

	- внебюджетные фонды
	

	Иные сведения о расходах и возможных поступлениях бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: 
 Принятие Проекта закона не потребует дополнительных ассигнований и не приведет к сокращению доходной части соответствующих бюджетов и к негативным социально-экономическим и финансовым последствиям 
(место для текстового описания)

	Источники данных:

__________________________________________________________

(место для текстового описания)


	10. Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и иной деятельности или изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения  

	Группа участников отношений
	Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	(Описание группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности 1 из раздела 7 сводного отчета)
	(Новая обязанность или ограничение с указанием положения проекта нормативного правового акта)
	Установление ограничений для организаций и индивидуальных предпринимателей в части запрета на розничную продажу слабоалкогольных тонизирующих напитков, запрет на продажу безалкогольных тонизирующих напитков несовершеннолетним и ограничение по местам продажи.

	
	(Изменение содержания существующей обязанности или ограничения с указанием положения проекта нормативного правового акта)
	

	
	(Отмена обязанности или ограничения с указанием положения проекта нормативного правового акта)
	

	(Описание группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или иной группы участников отношений N из раздела 7 сводного отчета)
	(Новая обязанность или ограничение с указанием положения проекта нормативного правового акта)
	

	
	(Изменение содержания существующей обязанности или ограничения с указанием положения проекта нормативного правового акта)
	

	
	(Отмена обязанности или ограничения с указанием положения проекта нормативного правового акта)
	


	11. Оценка расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений



	Группа субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности
	Описание обязанности или ограничения
	Описание видов расходов и возможных доходов
	Количе-ственная оценка, 
млн. рублей

	(Описание группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности 1 из раздела 7):

Действие проекта закона  распространяется на лицензиатов, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, количество которых по состоянию на 01.06.2014г. – 2078 в 8 067 торговых объектах, количество субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих розничную продажу пива и безалкогольной продукции - 4 101 

	(Устанавливаемая/ изменяемая/отменяе-мая обязанность или ограничение 1)

Устанавливаемая обязанность:                      1. Запрет на розничную продажу слабоалкогольных тонизирующих напитков;

2. Запрет на продажу безалкогольных тонизирующих напитков несовершеннолетним;

3. Ограничение розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков по местам продажи. 
	1. Единовременные расходы:

Вид расходов 1 

Вид расходов N 
	Установ-ление расходных обязан-ностей для лицензии-атов проектом закона не предусмотр-ено.


	
	
	2. Периодические расходы:

Вид расходов 1 

Вид расходов N
	

	
	
	3. Возможные доходы:

Вид доходов 1 

Вид доходов N
	

	
	(Устанавливаемая/ изменяемая/отме-няемая обязанность или ограничение N)
	1. Единовременные расходы:

Вид расходов 1 

Вид расходов N 
	

	
	
	2. Периодические расходы:

Вид расходов 1 

Вид расходов N
	

	
	
	3. Возможные доходы:

Вид доходов 1 

Вид доходов N
	

	Итого совокупные единовременные расходы:
	Не предусмот-рено

	Итого совокупные ежегодные расходы:
	Не предусмот-рено

	Итого совокупные возможные доходы:
	Не предусмот-рено

	Описание расходов и доходов, не поддающихся количественной оценке:

не предполагает дополнительных расходов

(место для текстового описания)

	Источники данных:

__________________________________________________________

(место для текстового описания)


	12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения цели регулирования

	Основные риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	Оценки вероятности наступления рисков
	Методы контроля эффективности достижения цели по рискам
	Степень контроля рисков

	Риск 1
	очень высокая вероятность /

высокая вероятность /

средняя вероятность
	Плановые и внеплановые проверки в отношении субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих розничную продажу тонизирующих напитков
	полный / частичный / отсутствует

	Риск N
	очень высокая вероятность /

высокая вероятность /

средняя вероятность
	
	полный / частичный / отсутствует

	Источники данных:

_________________________________________________________

(место для текстового описания)


	13. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения

	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: 

(если положения вводятся в действие в разное время, указывается статья/пункт проекта акта и дата введения)
	Дата 01.12.2014

	Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования:
	есть / нет

	Необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
	есть / нет

	Срок переходного периода:
	кол-во
	дней с момента принятия проекта нормативного правового акта

	Отсрочка введения:
	кол-во
	

	Период  распространения на ранее возникшие отношения:
	кол-во
	

	Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:

_________________________________________________________________

(место для текстового описания)


	14. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования, индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования

	Наименование целей регулирования
	Показатели (индикаторы) достижения целей регулирования
	Ед. измерения показателя (индикатора)
	Способ расчета показателя (индикатора)
	Источники информации для расчета

	(Цель 1 из раздела 5)
	(Индикатор 1.1)
	В 2013 году проведено         3418 проверки юридических лиц и индивидуаль-ных предпринима-телей,  из них:                1860 проверок в отношении субъектов, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции
-
	
	

	
	(Индикатор 1.2)
	
	
	

	
	(Индикатор 1.N)
	
	
	

	(Цель N из раздела 5)
	(Индикатор N.1)
	
	
	

	
	(Индикатор N.2)
	
	
	

	
	(Индикатор N.N)
	
	
	

	Оценка общих затрат на ведение мониторинга (в среднем в год):
	________ млн руб.

	Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования, программы мониторинга и иных способов (методов) оценки достижения заявленных целей регулирования:

________________________________________________________________

(место для текстового описания)


	15. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия

	Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	Сроки мероприя-тий
	Описание ожидаемого результата
	Объем финанси-рования
	Источники финансирования

	(Мероприятие 1)
Проведение плановых, внеплановых проверок, лицензионный контроль 
	
	
	
	Текущее финансирование

	(Мероприятие N)
	
	
	
	

	Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: нет


	16. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования

	Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения:  нет
 (место для текстового описания)

	Источники данных:

__________________________________________________________

(место для текстового описания)


Приложение 1. Сводка предложений, поступивших в связи с проведением публичного обсуждения, с указанием сведений об их учете или причинах отклонения, с перечнем республиканских органов исполнительной власти и представителей предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций. 

Указание на иные приложения (по усмотрению разработчика).

	Руководитель структурного подразделения, ответственного за разработку проекта нормативного правового акта

Начальник правового отдела 

Б.Г. Эйдинов
(инициалы, фамилия)
	__________ _____________

Дата           Подпись


